komba
gewerkschaft

Stellungnahme der komba gewerkschaft

zum Referentenentwurf

zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben im Rahmen der staatlichen
Kreditaufnahme und

eines Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung

Kontakt:

komba gewerkschaft
Friedrichstr. 169
10117 Berlin

Tel.: 03050932490
Fax: 030509324999
www.komba.de



Wir danken fiir die Moglichkeit, zu den o.g. Referentenentwiirfen unsere Stellungnahme abgeben
zu diirfen. Allerdings méchten wir unseren Unmut tiber die kurze Frist fiir die Stellungnahme nicht
verhehlen. Der Prozess rund um das geplante Kita- Qualitatsentwicklungsgesetz lauft beim
BMFSFJ bereits seit August 2022 und wurde mit dem Bericht der AG ,,Friihe Bildung® im Marz 2024
beendet - daher hatte fiir den Gesetzgebungsprozess mitsamt der Verbandebeteiligung
grundsatzlich ausreichend Zeit zur Verfligung gestanden.

Aufgrund der Kiirze der Zeit werden wir uns auf die fiir uns wichtigsten Punkte beschranken.

Il. Entwurf des dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung

Wie in der Begriindung des Referentenentwurfs angefiihrt, legt ,,eine gute frithkindliche Bildung
die entscheidenden Grundlagen fiir eine erfolgreiche Bildungsbiographie, beeinflusst den weiteren
Lebensweg malgeblich und leistet einen wichtigen Beitrag zur Forderung von
Chancengerechtigkeit. Um fiir alle Kinder bis zum Schuleintritt im gesamten Bundesgebiet einen
gleichwertigen Zugang zu hoher Qualitat in der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
sicherzustellen, sind gezielte Verbesserungen der Qualitat der Kindertagesbetreuung notwendig.
Es ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, auf dieses Ziel hinzuarbeiten.”

Dieser Einschatzung stimmt die komba gewerkschaft uneingeschrankt zu.

Dabei hatte das Monitoring zu den beiden Kita-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzen
2019 und 2023 konstatiert, dass seit 2019 zwar Verbesserungen bei der Qualitat von und der
Teilhabe an Kindertagesbetreuung erreicht werden konnten, jedoch gleichzeitig in zentralen
Qualitatsbereichen weiterhin groRe Unterschiede in den Landern bestehen und empfahl daher die
Implementierung von bundesweiten Qualitatsstandards in zentralen Qualitatsbereichen liber das
SGBVIILI.

Urspriinglich sollte daher ein Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz mit bundesweiten Standards das
zweite Kita-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz von 2023 zum 01.01.2025 abldsen. Dies
war im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien 2021 festgelegt und von der komba gewerkschaft
uneingeschrankt beflirwortet worden.

In Vorbereitung des Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes wurde ein Expertendialog beim BMFSFJ
eingerichtet, in dem die komba gewerkschaft/dbb beamtenbund und tarifunion aktiv
mitgearbeitet hat. Gemeinsam und parallel dazu tagte die AG Friihe Bildung, die zum Abschluss
des Prozesses im Marz 2024 ihre Empfehlung ,,Gutes Aufwachsen und Chancengerechtigkeit fiir alle
Kinder - Kompendium flir hohe Qualitat in der friihkindlichen Bildung® herausgegeben hat.

Die komba gewerkschaft hat mit ihrem Dachverband dbb beamtenbund und tarifunion und
weiteren Verbanden sowie in Kampagnen die Wichtigkeit eines Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes
mit bundesweiten Standards immer betont. Die Wichtigkeit der Bereitstellung der dafiir benétigten
Gelder hatte die komba gewerkschaft in Schreiben vom 10. April 2024 an das Bundeswirtschafts-
und Bundesfinanzministerium verdeutlicht. Darliber hinaus hat die komba gewerkschaft im
Rahmen eines breiten zivilgesellschaftlichen Bilindnisses mehrfach die zeitnahe Umsetzung des
Kita-Qualitatsentwicklungsgesetzes gefordert.
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Allerdings bleibt der nunmehr vorliegende Entwurf des dritten Aufgusses des ,,Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung® deutlich hinter
Anspruch und Zielsetzung der die Bundesregierung tragenden Parteien zuriick, in dem lediglich
eine Fortsetzung des zweiten ,Kita-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes“ aus dem Jahr
2023 mit wenigen Anderungen vorgelegt wird.

In dem vorliegenden Gesetzesentwurf wurde nun die Chance vertan, in absehbarer Zeit
bundesweite Qualitatsstandards zu schaffen oder zumindest auf bereits definierte Standards
hinarbeiten zu kdnnen. Ohne eine Festlegung von Zielen ist eine Zielerreichung unmoglich und so
riicken die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Bildungschancen in Deutschland in
weite Ferne!

So soll laut Begriindung des Referentenentwurfes nun der Prozess der Angleichung der
unterschiedlichen Qualitatsniveaus mit dem nun vorliegenden Gesetzesentwurf weiterbetrieben
werden, damit erst langfristig Qualitatsstandards angestrebt werden konnen. Gleichzeitig wird ein
Verzicht der Regelungen von Qualitdtsstandards mit dem vorherrschenden Fachkraftemangel an
frihpadagogischem Fachpersonal begriindet.

Aus Sicht der komba gewerkschaft ist diese Begriindung nicht nachvollziehbar: Standards in der
Kindertagesbetreuung - wie etwa ein Fachkraft-Kind-Schliissel oder Gruppengrofien- wirken sich
fiir die Beschaftigten bedeutsam auf die Arbeits- und Rahmenbedingungen aus. So hatten
zumindest verbindliche Festlegungen einzelner Qualitatsstandards im vorliegenden
Gesetzesentwurf an die Beschaftigten und Berufsinteressierten das Signal gesendet, dass sich
etwas zum Positiven andern soll und Politik ihre Belange sieht. Dies hatte einen Impuls setzen
konnen, der Bestandsbeschaftigte von der Abwendung vom System Kita abhalt und den Beruf
attraktiver gestaltet.

Der Fachkraftemangel im friihkindlichen Bildungsbereich besteht zudem nicht erst seit kurzer Zeit,
dieser war bereits beim Abschluss des Koalitionsvertrages im Jahr 2021 Realitat.

Gute frihkindliche Bildung hat viele Voraussetzungen: gut ausgebildete Fachkrafte, ein auf
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen basierender Fachkraft-Kind-Schliissel und Standards
fliir RaumgroRen, Bildungsinhalte und Betreuungsumfange. Da diese Parameter in den einzelnen
Bundeslandern aus vielen Griinden unterschiedlich ausgepragt sind, hatte die Erreichung
bundesweit einheitlich festgelegten Ziele in den einzelnen Teilbereichen in unterschiedlich langen
Wegstrecken durch eine vorerst flexible Verwendung der vom Bund bereitgestellten Mittel erfolgen
konnen.

Gerade nach dem finanzpolitischen Ringen um die Gelder fiir das Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz
im Bundeshaushalt 2025 und vor dem Hintergrund der anstehenden Bundestagswahl mit dem
Risiko des Regierungswechsels missten diese Gelder nun aus Sicht der komba gewerkschaft
maximal gewinnbringend eingesetzt werden und daher die Chance genutzt werden, JETZT
bundesweite Standards zu implementieren!

Am Referentenentwurf als positiv ist zu bemerken, dass Malinahmen zur Beitragsentlastung nicht
mehr neu von den Landern ergriffen werden konnen. Die Moglichkeit der Nutzung der finanziellen
Mittel zur Beitragsentlastung haben wir bereits 2018 und 2022 in unseren Stellungnahmen zu den
Gesetzesentwiirfen zu den Kita- Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzen 2019 und 2023
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kritisiert und auf die Gefahr einer Budgetkonkurrenz zwischen Beitragsfreiheit und
Bildungsqualitat hingewiesen. Im Gesetzesentwurf 2022 konnte das Handlungsfeld der
Beitragsfreiheit zumindest nicht mehr neu von den Landern ausgewahlt werden. Nun laufen diese
Mittel gliicklicherweise aus. Aus Sicht der komba gewerkschaft muss zunachst die Qualitat der
Kindertagesbetreuung nachhaltig verbessert werden, bevor die Elternbeitrage erlassen werden
konnen.

Positiv sehen wir auch, dass mindestens eine MaRnahme zur Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung in den Bund-Lander-Vertragen festgelegt
und durchgeflihrt werden muss.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

»1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der
Kindertagesbetreuung schaffen, welches auf einer datenbasierte, rechtzeitigen und
inklusiven Forderung aller Kinder sowie die bedarfsgerechte Ausweitung der Offnungszeiten
umfasst.“

Wie bereits in unserer Stellungnahme 2022 vermerkt, ist die komba gewerkschaft der Ansicht, dass
sich die Schaffung von Kita-Platzen und -Angeboten an den Bedarfen der Eltern und Kinder
orientieren muss. Die Betreuung von Kindern in einer Kindertageseinrichtung dient auch der
Gleichstellung und Ermoglichung der Berufstatigkeit insbesondere von Frauen. Jedoch muss das
Kindeswohlim Fokus bleiben! Eine Betreuung von mehr als neun Stunden taglich verbietet sich
aus Sicht der komba gewerkschaft.

Aber auch Wirtschaft und Arbeitgeber mussen sich hinsichtlich der Flexibilisierung von
Arbeitsmodellen und Arbeitszeiten weiterbewegen, um Eltern mit Kindern eine Berufstatigkeit zu
ermoglichen und so dem allgemeinen Fachkraftemangel entgegen wirken zu kdnnen. Im Vergleich
zu 2022 sehen wir hier bereits vermehrt gute Ansatze, die jedoch weiter ausgebaut werden missen.

Bedarfsgerechten Ausweitungen der Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen sehen wir
aufgrund der derzeitigen Fachkrafteproblematik kritisch. Soweit eine Ausweitung und
Flexibilisierung ortlich aufgrund eines ausreichend bestiickten Personalkdrpers moglich ist und
der Bedarf besteht, so steht diesem aus Sicht der komba gewerkschaft nichts entgegen. Jedoch ist
in der Regel das Gegenteil der Fall, so dass in nachster Zeit eher damit zu rechnen ist, dass
Offnungszeiten zugunsten verbindlich festgelegter und vom Personal leistbarer Betreuungszeiten
eher eingeschrankt werden kénnten, um Eltern und Kindern eine Art Betreuungsgarantie fiir einen
festumrissenen taglichen Zeitraum geben zu kdnnen.

»2. Einen guten Fachkraft - Kind-Schliissel in Tageseinrichtungen sicherstellen*

Der Gesetzesentwurf bietet hier leider keine Definition eines ,guten“ Fachkraft-Kind-Schliissels,
noch setzt er diesbeziiglich ein Ziel, auf das seitens der Bundeslander hingearbeitet werden soll.

Aus Sicht der komba gewerkschaft muss der Fachkraft-Kind-Schliissel alle Aspekte der
Personalbemessung einbeziehen:

- Fehlzeiten wie Urlaub, Fort- und Weiterbildung sowie Krankheitszeiten,
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- Verfligungszeiten flir mittelbare padagogische Arbeiten (z.B. Erstellung von
Bildungsdokumentationen, Auswertung von Beobachtungen und Erarbeitung von
Bildungsprozessen, Elterngesprache, Teamsitzungen, Supervision, Netzwerkarbeit,
Gesprache mit anderen Institutionen etc.) mindestens 25 % der jeweiligen
Wochenarbeitszeit,

- Zeitkontingente fiir die Anleitung von Praktikantinnen und Praktikanten, Studierenden,
Schiilerinnen und Schiilern (mindestens 1 Stunde pro Woche und Anzuleitenden),

- Zeitkontingente fiir die Anleitung von Praktikantinnen und Praktikanten im
Berufspraktikum (mindestens 2 Stunden pro Woche und Anzuleitenden),

- die Vorhaltung eines zusatzlichen und ausreichenden Vertretungspools,
- keine Anrechnung von Praktikantinnen und Praktikanten auf den Personalschliissel.

Ein guter Fachkraft-Kind-Schlissel, der sich in der Praxis durch eine ausreichende Fachkraft-Kind-
Relation abbildet, ist fiir eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung unabdingbar. Nur wenn
die padagogischen Fachkrafte Zeit haben, eine Beziehung zu jedem einzelnen Kind aufzubauen, ist
eine wirkungsvolle padagogische Arbeit moglich.

Die komba gewerkschaft fordert die Definition eines bundesweiten Standards fiir den Fachkraft-
Kind-Schlissel, der sich an wissenschaftlichen Erkenntnissen orientiert:

- U3-Betreuung: 1:3
- U3-Betreuung: 1:7

Darliber hinaus mussen zusatzlich nach Bedarf - wie beispielsweise bei Inklusion und Integration -
weitere padagogische und therapeutische Fachkrafte tatig sein konnen (multiprofessionelle
Teams).

Zudem muss eine Festlegung erfolgen, wie viele Fachkrafte mindestens anwesend sein missen,
damit eine Kita-Gruppe nicht geschlossen werden muss.

Uberbelegungen dirfen grundsatzlich nicht zuldssig sein, damit nicht so der Fachkraft-Kind-
Schlissel wieder ausgehebelt werden kann.

Die Erledigung nicht-padagogischer Tatigkeiten wie z.B. Reinigungsarbeiten, Essenszubereitung
und allgemeine hauswirtschaftliche Aufgaben miissen durch entsprechendes hauswirtschaftliches
Personal erledigt und dessen Finanzierung muss sichergestellt werden. Verwaltungstatigkeiten
sind hier genauso zu beriicksichtigen wie Hausmeistertatigkeiten.

Fur die komba gewerkschaft ist die Festlegung und die Einhaltung eines bundesweit giiltigen
Fachkraft-Kind-Schliissels von zentraler Bedeutung. Insbesondere fiir das Fachpersonalist ein guter
Schlussel eine der wichtigsten Parameter ihrer Arbeitsbedingungen.

»3. Zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte in der Kindertagesbetreuung
beitragen* ,,Dabei ist mindestens eine MaBnahme in dem Handlungsfeld gemaR Satz 1
Nummer 3 zu ergreifen*

Die Festlegung des Gesetzesentwurfs, dass mindestens eine Mallnahme zur Gewinnung und
Sicherung von qualifizierten Fachkraften von den Bundeslandern festgelegt und durchgefiihrt
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werden muss, finden wir wichtig. Gute und gut ausgebildete padagogische Fachkréfte sind Dreh-
und Angelpunkt einer guten friihkindlichen Bildung.

Anhaltspunkte flr eine solche MaRnahme konnen die Empfehlungen im Rahmen der
»Gesamtstrategie Fachkrafte fuir Kita und Ganztag“ des BMFSFJ geben.

Allerdings muss aus Sicht der komba gewerkschaft seitens des Bundes hierbei der Fachkraftbegriff
eindeutig definiert werden. Einige Bundeslander haben bereits ihre Fachkraftkataloge fiir
padagogisch ungelernte Personen, die ggfs. erst ,,on the job“ qualifiziert werden oder
»profilerganzende Krafte®, die nur eine padagogische Basisqualifikation erhalten, ge6ffnet. Es
muss daher seitens des Bundes klar festgelegt werden, dass in Kindertageseinrichtungen nur
qualifizierte padagogische Fachkrafte auf den Personalschliissel angerechnet werden diirfen und
wo ggfs. konkret befristet welche Ausnahmen libergangsweise gemacht werden kénnen, um dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Ziel aller Qualifizierungsmafinahmen muss die Qualifikation
zum Sozialassistenten/ zur Sozialassistentin und natiirlich zum Erzieher/zur Erzieherin sein.

Zudem darf am Kompetenzorientierten Qualifikationsprofil von Erzieherinnen und Erziehern der
KMKvom 01.12.2011 idF vom 24.11.2017 nicht abgewichen werden. Padagogische
Basisqualifikationen oder ,Schmalspurausbildungen®, die nur einen minimalen padagogischen
Bildungshintergrund bieten, diirfen seitens des Bundes nicht im Rahmen dieses Handlungsfeldes
akzeptiert werden.

Aus der Praxis unserer Mitglieder zeigt sich zudem, dass die Vielzahl der Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten zur Erzieherin/zum Erzieher und die unterschiedlichen Bildungs- und
Ausbildungstagen, in denen diese Personen in der Praxis eingesetzt werden, im Alltag in der Kita
eher zu Problemen und nicht zu einer Entlastung der Bestandsbeschaftigten fiihrt. Vielmehr
belasten ungelernte Personen im Kita-Alltag durch zusatzlichen erh6hten Einarbeitungs- und
Verantwortungsdruck!

Insgesamt darf es nicht zu einer Absenkung des Ausbildungs- und Abschlussniveaus kommen. Der
DQR-6-Qualifikationsrahmen und der von der KMK gesetzte Qualifikationsrahmen dirfen
keinesfalls unterwandert werden, nur damit auf dem Papier das Fachkrafterfordernis erfiillt ist!

Dies hatte nicht nur eine Qualitatseinbufe in der Qualitat der Kindertagesbetreuung zur Folge.
Auch die Attraktivitat des Erzieherberufes wiirde insgesamt sinken, wenn immer weiter die
Qualitats- und Qualifikationsanforderungen herabgesetzt wiirden. Warum sollte jemand noch eine
Ausbildung zum Erzieher bzw. Erzieherin absolvieren, wenn sowieso jede Person ungeachtet ihrer
Profession in einer Kindertageseinrichtung eingestellt werden kann?

Um mehr Personal flir die anspruchsvolle Tatigkeit begeistern zu kénnen und das
Bestandspersonal halten zu konnen, bedarf es einer angemessenen Entlohnung und guter
Rahmenbedingungen.

Die bisher fehlende Ausbildungsvergiitung sowie die die teilweise noch bestehende Verpflichtung,
Schulgeld zu entrichten, flihren zu strukturellen Nachteilen der fachschulischen Ausbildung, sind
nicht zeitgemal und erschweren die Fachkraftegewinnung. Daher sind die geplante Vergiitung und
die Schulgeldfreiheit schnellstmdglich zu realisieren.
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MaRnahmen, die die Gesundheit und Zufriedenheit des Bestandspersonals sowie die
Voraussetzungen fiir eine qualitativ hochwertige friihkindliche Bildungsarbeit gewahrleisten,

sind geboten. Neben der dringend notwendigen, angemessenen personellen Ausstattung ist eine
kostenuntersetzte Forderung des innerbetrieblichen Gesundheitsmanagements, das die Realitat in
den Einrichtungen widerspiegelt, sowie angemessene Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten zu
etablieren. Dadurch kénnen einem erhéhten Krankenstand, Uberlastung und einem vorzeitigen
Ausscheiden aus dem Beruf vorgebeugt werden.

Dreh- und Angelpunkt einer guten Personalausstattung ist die fortlaufende Ausbildung neuer
padagogischer Fachkrafte. Dazu miissen die Ausbildungskapazitaten deutlich erhdht werden.
Zudem miissen die Trager angehalten werden, geniigend Platze fiir den praktischen Teil der
Ausbildung anzubieten. Dabei sind aber folgende Dinge sicherzustellen:

- Ausreichende Freistellung der Praxisanleiter*innen, um eine gute Begleitung der
Studierenden oder Auszubildenden sicherstellen zu konnen

- Qualifizierung der Praxisanleiter*innen

- Keine Anrechnung von Berufspraktikant*innen und PiA-Auszubildenden auf den
Personalschliissel! Ausbildung muss gewahrleisten, dass eine Erprobung im gesicherten
Raum und ohne Verantwortlichkeiten der Auszubildenden maoglich ist. Das derzeitige
System bildet unter Stress neue Erzieher*innen aus, die sich haufig sofort nach Beendigung
ihrer Ausbildung beruflich umorientieren.

Fur die Gewinnung von qualifizierten Fachkraften ist eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
(= Arbeitsbedingungen), wie sie u.a. durch dieses Gesetz bezweckt werden soll, zur
Attraktivitatssteigerung des Berufsbildes ein wichtiger Meilenstein. Umso bedauerlicher ist es, dass
auf die Setzung bundesweiter Standards verzichtet wird.

»4.Die Leitungen der Tageseinrichtungen starken*

Die padagogische Qualifikation und der Freistellungsanteil der Leitung ist Dreh- und Angelpunkt
der padagogischen Qualitat einer Kindertageseinrichtung. Die Freistellung von Leitungen und die
damit zur Verfligung stehende zeitliche Ressource ist ein wichtiger Qualitatsaspekt fiir die Haltung
des Teams und damit der Qualitat der angebotenen Bildung, Betreuung und Erziehung.

Die Anforderungen an die Leitung einer Kita sind in den letzten Jahren gestiegen und steigen stetig
weiter. Unterstiitzungsleistungen und zusatzliche Qualifikationsmoglichkeiten flir Leitungen sind
daher unabdingbar.

Langfristig ist erforderlich, dass Kita-Leitungen eine zusatzliche Qualifikation erhalten, die tiber die
fachschulische Ausbildung hinausgeht und sie auf die verantwortungsvolle Aufgabe vorbereitet.
Zudem muss Grundvoraussetzung fiir die Ubernahme einer Leitungsfunktion eine mehrjahrige
Berufserfahrung in einer Kita sein.

Berufserfahrene Erzieherinnen und Erzieher sollten die fiir eine Leitung erforderlichen
Qualifizierungsmoglichkeiten von ihrem Trager angeboten bekommen. Damit konnte ein Beitrag

zur Sicherung der Fachkréfte in der Einrichtung geleistet werden.

Eine weitere Grundvoraussetzung ist, dass Freistellungen fiir Leitungen verbindlich festgelegt
werden. So sind beispielsweise aus Sicht der komba gewerkschaft pro Gruppe 15 Stunden in der
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Woche fiir die Freistellung vorzusehen. Kleinere Einrichtungen missen eine festgelegte,
auskommliche Basisfreistellung fiir ihre Leitungen erhalten, da grundsatzliche Arbeiten
unabhangig von der EinrichtungsgroRe anfallen.

Fiir zusatzliche Aufgaben wie beispielsweise die Leitung eines Familienzentrums oder eines
Sozialraumes miissen zusatzliche Zeitkontingente Beriicksichtigung finden.

»5. Eine vollwertige und abwechslungsreiche Verpflegung sicherstellen*

Die Sicherstellung einer vollwertigen und abwechslungsreichen Verpflegung sollte eigentlich
bereits Standard sein. Soweit dies nicht der Fall ist, ist eine solche Kost nattirlich Teil der
Erndhrungserziehung und somit Gesundheitspravention, was grundsatzlich unterstitzenswert ist.

»6. Die sprachliche Bildung fordern*

Gute sprachliche Kompetenzen sind die Basis fiir einer erfolgreiche Bildungsbiografie und
gesellschaftliche Teilhabe. Vor dem Hintergrund des Wegfalls des Bundesprogramms ,,Sprach-
Kitas® unterstiitzen wir dieses Handlungsfeld uneingeschrankt.

Fur Fragen im Rahmen einer Anhorung stehen wir gerne zur Verfligung.
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